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Vastus selgitustaotlusele

Poordusite Andmekaitse Inspektsiooni (AKI) poole seoses kiisimusega, mis puudutab
koolipsiihholoogi digust saada ligipdds Opilaste andmetele. Vastan kiisimustele nende esitamise
jérjekorras.

Selgitustaotlusele vastates saan anda digusalaseid selgitusi inspektsiooni tegevuse aluseks olevate
digusaktide ja asutuse piadevuse kohta. Oigusalaste selgituste andmine ei tihenda digusabi
andmist. Oigusalaste selgituste andmisega on tegemist siis, kui selgitatakse mingi konkreetse
seaduse, konkreetse paragrahvi, konkreetse 18ike, konkreetse punkti sisu ja tihendust. Oigusabiga
on tegemist siis, kui antakse mingite konkreetsete eluliste asjaolude osas diguslik hinnang.

Oigusaktid

Esmalt, isikuandmete kaitse iildméirus (IKUM) on otsekohalduv Euroopa Liidu digusakt. See
tdhendab, et koik Euroopa Liidu litkmesriigid peavad seda jdrgima ning sellest tulenevate
pohimotete ja nduete kohaldamiseks ei ole vajalik eraldi vastu votta siseriiklikku digusakti. Siiski
annab IKUM vdimaluse liikmesriikidel miiruses sitestatud reegleid tipsustada siseriiklikult.
Niéiteks on isikuandmete kaitse seaduse (IKS) § 4-s tdpsustatud ajakirjanduslikul eesmérgil
isikuandmete tootlemist, IKS § 10-s maksehdire andmete avalikustamist, IKS § 6 teadus- ja
ajaloouuringute ning riikliku statistika tegemise ndudeid. Isikuandmete toGtlemise erialused ja
muud juhud on toodud IKS-i 2. ja 3. peatiikis. Teie poolt viidatud redaktsiooni muutusega
tdpsustati juba varasemalt kehtinud IKS § 6. Muudatustega on vdimalik tutvuda Riigi Teatajas.

Oluline on mérkida, et IKS-s ei ole tipsustatud eraldi diguslikke aluseid, mis puudutavad dpilaste
isikuandmete tootlemist. See tihendab, et kui siseriiklikult on tdpsustatud Opilaste isikuandmete
tootlemise Oiguslikke aluseid, siis need voivad tuleneda muudest digusaktidest. Naiteks on
pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse (PGS) § 44 Idikes 5 tépsustatud, et kooli territooriumil on
lubatud kasutada videovalvet. Videovalve on oma olemuselt isikuandmete to6tlemine ehk selle
normi puhul on koolile antud seaduses diguslik alus selliseks isikuandmete tootlemiseks.

Mis puudutab direktiivi 2016/860, siis see on voetud iile IKS 4. peatiikis. Direktiivi ja mééruse
erinevus seisnebki selles, et méddruse kohaldamiseks ei ole vaja eraldi siseriiklikku digusakti, kuid
direktiivi rakendamiseks on vaja sealsed reeglid iile votta ja reguleerida siseriiklikus digusaktis.
Juhin ka tdhelepanu, et direktiiv 2016/860 kohaldub iiksnes diguskaitseasutustele, seega IKS-i 4.
peatiikk ei ole antud juhul asjakohane.
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Oiguslik alus épilaste isikuandmete tootlemiseks

Igasuguseks isikuandmete tootlemiseks peab olema diguslik alus. Oigusliku aluse leidmiseks tuleb
minna IKUM artikli 6 juurde ning analiiiisida, kas mdni artiklis 1dikes 1 toodud alustest vdiks olla
sobiv isikuandmete tootlemiseks. Vajadusel tuleb uurida ka siseriikliku regulatsiooni, et
kontrollida iile diguslik aluse olemasolu ja reeglid. Niiteks IKUM artiklile 6 1dikele 1 punktile e
saab tugineda tiksnes juhul, kui lisaks on ka siseriiklikult antud konkreetsele asutusele mingi avalik
tilesanne voi padevus teostada avalikku voimu. AKI puhul on selleks siseriiklikuks digusnormiks
IKS § 56, millele tuginedes on digus algatada jarelevalvemenetlus. Selle kohta on kiisimus-vastus
ka AKI veebilehel korduma kippuvate kiisimuste rubriigis.

Andmekaitse Inspektsioon jdrelevalveasutusena ei saa ette Oelda, milline PGS-s vdi muudes
oOigusaktidest sisalduvatest digusnormidest on Teie olukorra jaoks sobiv diguslik alus. See on
vastutava tootleja iilesanne ja vastutus. Vastutavaks tootlejaks on isik, kes midrab kindlaks
isikuandmete tootlemise digusliku aluse, eesmérgid ja vahendid.

PGS § 37 16ike 2 kohaselt on koolile pandud kohustus vajaduse korral tagada Opilastele tasuta
tugispetsialistide teenuseid, sh psiihholoogi teenust. See tihendab, et koolile on seadusega antud
ilesanne médrata kindlaks, kuidas ja mis viisil seda teenust pakutakse. Teisisonu, kool on vastutav
tootleja, mis holmab ka iilesannet hinnata, millistel eesmarkidel ja kellele koolitodtajatest on
vajalik anda ligipdds Opilaste isikuandmetele. Eelnev tdhendab, et tugispetsialistid, sh
koolipsiihholoogid, ei ole eraldi vastutavad todtlejad, kui nad totlevad dpilaste isikuandmeid enda
tookohustuste raames. Vastasel juhul tekiks olukord, kus iga todtaja peab leidma endale ise
oigusliku aluse, kui tema tooiilesannete tditmine eeldab isikuandmete tootlemist.

Kuigi kool miidrab kindlaks digusliku aluse, vahendid ja eesmirgi, on ka koolipsiihholoogil
kohustus jdrgida andmekaitse pohimdtteid. Nii kooli kui ka tddtajate lilesanne on tagada, et
Opilaste isikuandmete tootlemine toimuks seaduslikult, 14bipaistvalt ja turvaliselt, st kooskdlas
IKUM-i nduetega. Oluline on, et kdik tootajad oleksid teadlikud andmekaitse reeglitest ja
rakendaksid neid oma t66s. Kdige olulisemad andmetd6tluse pdhimdtted tulenevad IKUM artiklist
5, sh eesmérgipérasuse ja konfidentsiaalsuse pohimotted.

Eesmaérgipdrasuse pohimotte kohaselt peab isikuandmete to6tlemine olema seotud kindla,
konkreetse ja diguspdrase eesméirgiga. Koigi Opilaste isikuandmetele (hinded, puudumised jms)
ligipddsu saamiseks ehk tootlemiseks peab olema selge ja diguspérane eesmirk. AKI ei saa ette
oelda, kas koolipsiihholoogile kdigi Opilaste isikuandmetele ligipddsu andmine on eesmérgipirane
ja pdhjendatud. Kooli iilesanne on otsustada, kellele ja mis ulatuses on vaja ligipdds anda.

Konfidentsiaalsuse pdhimdte tdhendab seda, et isikuandmete tootleja peab tagama, et andmed
hoitakse kéttesaamatult kolmandate isikute eest, et ei oleks volitamata ligipdédse, juhuslikku
kaotamist, hdvimist voi kahjustumist. Konfidentsiaalsuse pohimdtte kohaselt ei ole lubatud anda
ligipddsusid isikutele, kellel tegelikkuses selleks vajadus puudub. Kooli kohustus ongi hinnata,
kellele ligipdés anda. Tootajad, kellele ligipdds on antud, ei tohi tddiilesannete kéigus teada saadud
voi kogutud andmeid edastada kolmandatele isikutele, kellel selleks digus puudub. Samuti tuleks
viltida ka korvaliste isikute ligipddsu ja andmete omavolilist lugemist vdi kopeerimist.

Oigusaktide tolgendus

Teise ja kolmanda kiisimusega soovite hinnangut, kas Teie poolt kirjeldatud ja paljudes koolides
kasutusel olev IKS-1 tdlgendus on mdistlik, tarvilik ja piisav tolgendus IKS-i redaktsioonist ning
kas on olemas muu tdlgendus, mis lubaks ligipddsu Opilaste andmetele. Andmekaitse
Inspektsioonile ei ole teada, millisele digusnormile tdpsemalt Teie voi teised koolid oma praktikas
viitavad keelates koolipsiihholoogidele ligipddsu Opilaste isikuandmetele. Nii nagu eelnevalt
selgitasin, siis IKS iiksnes tdpsustab menetlusreegleid ja {iksikuid juhtumeid isikuandmete
tootlemiseks. Opilaste isikuandmete todtlemise puhul tuleb lihtuda eelkdige IKUM-st ja selles
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sdtestatud pohimotetest (sh Oigusliku aluse olemasolust) ning vajadusel haridusasutuste
spetsiifilistest digusaktidest, nditeks PGS-st.

Samuti soovite teada, kas on olemas mittelineaarne tdlgendus uuele IKS-i redaktsioonile. Selgitan
taaskord, et 01.10.2025 joustunud IKS-i redaktsioon ei modjuta antud olukorda. Reeglid
isikuandmete tootlemiseks ja pdhimdtted tulenevad IKUM-st, mis joustus 2018. a maikuus. See
tdhendab, et isikuandmete toGtlemisel peab lisaks Siguslikule alusele jargima ka isikuandmete
tootlemise pohimdtteid, mis tulenevad IKUM artiklist 5.

Kokkuvote

Kokkuvotlikult, digusliku aluse ja ligipddsu ulatuse peab méaddrama kool, kes on Opilaste
isikuandmete vastutav tootleja. AKI ei saa ette 6elda, millises ulatuses ja mis diguslikul alusel Teil
kui koolipsiihholoogil voiks see ligipdds olla. Kui Teil on kiisimusi, mis digusaktid kohalduvad
haridusasutustele isikuandmete tootlemisele ning mis on Teie koolis Opilaste isikuandmetele
ligipddsu andmise keeldumise alus, siis esmajoones tuleb podrduda kooli juhtkonna ja kooli
andmekaitsespetsialisti poole. Tallinna 21. kooli andmekaitsespetsialist on E-Ariregistri andmetel
Merit Valgjarv.

Loodan, et vastusest on abi.

Lugupidamisega
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